
 

 

GOBIERNO 

ASÍ SERÍA LA REFORMA PENSIONAL DEL GOBIERNO DE IVÁN DUQUE 

Según el documento conocido por Portafolio, se acabaría el régimen de prima media y la 

cotización sería al 20% del salario. 

 

 

POR: PORTAFOLIO OCTUBRE 14 DE 2019 - 08:08 P.M. 
 

Eliminar el régimen de prima media y aumentar la tasa de cotización de forma gradual son 

las dos ‘bombas’ de la reforma pensional que presentaría al Congreso el gobierno de Iván 

Duque después de las elecciones regionales. Estos puntos, que fueron conocidos en 

exclusiva por Portafolio, hacen parte de un proyecto de ley que está afinando la Comisión 

de Reforma de Protección a la Vejez, que sería radicado ante el Congreso, con mensaje 

de urgencia, para que quede aprobado antes de finalizar el año y comience a regir desde 

el 2020. Así lo estableció este diario con dos personas cercanas a dicha comisión, una de 

las cuales señaló que el articulado ya está redactado, pero puede tener cambios. 

 

(La reforma pensional de Duque).  

 

MAYORES PAGOS  

 

Sin embargo, ambas fuentes confirmaron que, en efecto, no se tocará la edad necesaria 

para pensionarse (57 años para mujeres y 62 para hombres), ni las semanas que exige la 

ley. En su lugar, sí aumentarían los pagos mensuales que hacen los cotizantes 

colombianos. Es decir, que los aportes a pensión que hacen los trabajadores -tanto si son 

empleados como independientes- pasarían del 16% al 20% de forma gradual. Aún se 

evalúa en cuánto tiempo subirían esos cuatro puntos porcentuales y cómo se repartirían 

las nuevas cargas entre personas naturales y empleadores. 

 

Actualmente, si un empleado gana $2 millones, debe asumir el 4% ($80.000) y la empresa 

paga el otro 12% ($240.000) para un total de 16% ($320.000 al mes). Como esta cifra subiría 

al 20%, los pagos mensuales llegarían a $400.000, es decir, $80.000 más, que serían 

asumidos por las partes. 

 

(Anif ratifica su propuesta de reforma pensional estructural).  

 

En el caso de los contratistas, el panorama es peor, si se tiene en cuenta que aquellos que 

tienen este tipo de vinculación deben asumir el 16% pleno de la cotización. Si se toma el 

mismo ejemplo de la persona que gana $2 millones, cada mes pasará de pagar $320.000 

a $400.000, eso sin contar con el otro 12% que debe destinar para salud, partiendo de que 

la base de cotización es del 40%. 

 

Estos recursos le darán liquidez adicional al sistema pensional y también ayudarán a que 

los ahorros de las personas sean más abultados. El principal objetivo es atacar un 

problema de raíz, y es que solo una de cada cinco personas mayores de 65 años se 

pensiona en Colombia. 

 

COLPENSIONES  

 

La otra arista de la reforma implica la eliminación del régimen de prima media (RPM), que 

en gran medida opera Colpensiones. Esta entidad no desaparecería, pero pasaría a 

operar en el régimen de ahorro individual con solidaridad (Rais), tal como funcionan los 

fondos privados. 

 

El ajuste eliminaría el pago de subsidios por parte del Estado, que destina unos $40 billones 

al año para financiar el rubro pensional. De hecho, el ministro de Hacienda, Alberto 

Carrasquilla, ya lo había anticipado: “El RPM en un país tan viejo como el nuestro no es 

viable. Lo era cuando había 10 jóvenes trabajando por cada jubilado. Ahora, esa relación 

se bajó de 1 a 2, y no es posible ponerles más impuestos a los jóvenes, para pagarles la 

pensión a los viejos”. 

 

Así las cosas, se aceptaría la propuesta de Asofondos (gremio de los fondos privados), que 

sostiene que debe haber un único sistema pensional (basado en el ahorro y la 

capitalización) y que se deben borrar los subsidios para los más adinerados. 

 

(Reforma pensional se presentaría a finales de este año).  

 

Estos últimos, como lo ha dicho la ministra de Trabajo, Alicia Arango, serán garantizados 

por el Gobierno. Este diario conoció en exclusiva que lo hará por medio de un régimen de  
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transición, que cobijaría a las personas que les falten menos de 10 años o 500 semanas 

para lograr la pensión. 

 

El cambio busca que Colpensiones opere igual que las Administradoras de Fondos de 

Pensiones (AFP), lo cual elimina los subsidios. Así, el Estado se ahorraría unos $15 billones 

anuales después de la desaparición de la entidad, que tomaría unos 35 años. 

 

BEPS Y COLOMBIA MAYOR, MÁS ALLÁ DE LAS PENSIONES  

 

La Comisión de Protección a la Vejez construyó la reforma con una premisa y fue 

combatir tres frentes: cobertura, equidad y sostenibilidad. 

 

De hecho, por eso no le llaman reforma pensional, porque muchas personas no alcanzan 

este derecho y solo reciben recursos que, en teoría, no se pueden llamarse pensión. 

 

Los frentes dos y tres se solucionarán con la unificación de los regímenes actuales y la 

eliminación de los subsidios estatales, tal y como se mencionó previamente. 

 

Por su parte, la cobertura será combatida por medio de las mejoras y ampliaciones a dos 

programas: los beneficios económicos periódicos (Beps) y Colombia Mayor. 

 

Según ha dicho la Ministra de Trabajo, “la idea es que todos los colombianos que hayan 

trabajado alguna vez tengan la posibilidad de tener una renta que les ayude a pasar de 

mejor manera su vejez. En la actualidad, hay tres millones de privilegiados que tienen 

pensión, así que de cuál reforma pensional habla un país que tiene 23 millones de 

trabajadores y 20 millones están por fuera de la reforma”. 

 

Por su parte, el Ministro de Hacienda ya había adelantado que los Beps dejarían de ser 

optativos para quienes no alcanzan el ahorro para una pensión. 

 

En este caso, dijo, “la persona podría retractarse de destinar sus ahorros a Beps, pero si 

decide hacerlo, perdería el beneficio del 20% que le otorga el Gobierno y no tendría el 

alivio de recibir un ingreso garantizado y vitalicio en su vejez”. 

 

No obstante, la iniciativa contiene más cambios. Por ejemplo, la Comisión le daría vía libre 

a cambiar las reglas de juego que tienen las inversiones en pensiones voluntarias, pues 

estas resultan mucho más restrictivas que el esquema aplicable a los fondos de pensiones 

obligatorias. 

 

CAMBIOS AQUÍ Y ALLÁ  

 

Según el Minhacienda, “esta limitación impide que los colombianos que ahorran en los 

fondos voluntarios tengan rendimientos más altos y no permite que las inversiones puedan 

ajustarse al perfil de riesgo de cada afiliado”. 

 

De otro lado, se eliminaría la posibilidad de tener dos pensiones al mismo tiempo, pues de 

esta manera se quitarían las inequidades y se podrían destinar mayores recursos que 

logren la cobertura de los más vulnerables. No obstante, aún se estudia en qué casos 

aplicaría y en cuáles se harían excepciones. 

 

ESTRATEGIA DE TRÁMITE 

 

La reforma de protección a la vejez buscará atacar el reconocimiento irregular de 

mesadas que han aumentado la presión de la bomba pensional. 

El país tiene descubiertos otros temas relacionadas con la vejez. Es razonable pensar que 

tenemos que hacer un cambio, porque este ritmo es insostenible, dice Carrasquilla. 

La tarea es venderles a los congresistas esta pro- puesta de reforma, que implica diversos 

y polé- micos cambios, pero tam- bién teniendo en cuenta el clima político que por estos 

días se toma el país, que está ‘ad portas’ de unas nuevas elecciones regionales. 

 

Sebastián Londoño Vélez 

En Twitter: @SLondonoV 

 

Tomado de https://m.portafolio.co/economia/gobierno/asi-seria-la-reforma-pensional-del-

gobierno-de-ivan-duque-534558 
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